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NUKIX004NAIJQ

REDITEL NARODNiIHO URADU PRO KYBERNETICKOU A INFORMACNI BEZPECNOST

ROZHODNUTI

Brno, datum je uvedeno v dolozce
elektronického podpisu

V tizeni o stiznosti evidované pod €. j. 9069/2024-NUKIB-E/210 ze dne 4. fijna 2024 podané
Janackovou akademii muzickych uméni, se sidlem Beethovenova 650/2, 662 15 Brno,
ICO 62156462 dle § 16a odst. 1 pism. d) zadkona €& 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisli, proti vyzvam k uhradé naklad( za poskytnuti
informaci ve smyslu § 17 odst. 1 tého? zakona, evidovanym pod ¢. j. 6629/2024-NUKIB-E/210
a¢.j.7024/2024-NUKIB-E/210, jsem podle § 16a odst. 4 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spojeni s § 178 odst. 2 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist jako pfislusny nadfizeny organ
Narodniho uradu pro kybernetickou a informacni bezpecnost, se sidlem Mucednicka 1125/31,
616 00 Brno-Zabovresky, rozhodl takto:

vysi uhrady ndkladi za poskytnuti informaci stanovenou Narodnim uradem pro kybernetickou
a informaéni bezpe&nost na zakladé vyzvy ze dne 4. zafi 2024, €. j. 6629/2024-NUKIB-E/210
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v celkové ¢astce 15 000 K¢, podle ustanoveni § 16a odst. 7 pism. a) zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdé;jsich predpisu

potvrzuji.

a. Vpfipadé, Ze Janackova akademie muzickych uméni castku za poskytnuti informaci
stanovenou Ndarodnim uUradem pro kybernetickou a informacni bezpecnost na zakladé
vyzvy ze dne 4. z&fi 2024, €. j. 6629/2024-NUKIB-E/210 v celkové vysi 15 000 K& v zakonné
Ihaté dle § 17 odst. 5 zdkona ¢. 106/1999 Sbh., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpist od doruéeni tohoto rozhodnuti uhradi,

vySi Uhrady nakladli za poskytnuti informaci stanovenou Narodnim uUfadem pro
kybernetickou ainformacni bezpelnost na zakladé vyzvy ze dne 17. zafi 2024,
¢.j. 7024/2024-NUKIB-E/210 v celkové ¢astce 15 000 K¢, podle ustanoveni § 16a odst. 7
pism. b) zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisl

sniZzuji na celkovou ¢astku 0 K¢.

b. V pfipadé, Ze Janackova akademie muzickych uméni ndaklady za poskytnuti informaci
stanovené na zakladé vyzvy ze dne 4. zafi 2024, &. j. 6629/2024-NUKIB-E/210 v celkové
¢astce 15 000 K¢ v zakonné |h(té dle § 17 odst. 5 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsSich predpisii od doruceni tohoto rozhodnuti
neuhradi a bude trvat vyluéné na poskytnuti informaci, u nichz dhrada za vyhledani byla
stanovena ve vyzvé ze dne 17. zafi 2024, €. j. 7024/2024-NUKIB-E/210,

vy$i Uhrady nakladli za poskytnuti informaci stanovenou Narodnim ufadem pro
kybernetickou ainformacéni bezpecnost na zakladé vyzvy ze dne 17. zari 2024,
¢. j. 7024/2024-NUKIB-E/210, v celkové &astce 15 000 K¢, podle ustanoveni § 16a odst. 7
pism. a) zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist

potvrzuji.
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ODUVODNENI
I. PREDMET RIiZENi

1. Ndrodni Gfad pro kybernetickou a informaéni bezpe&nost (ddle jen ,,Ufad” nebo ,NUKIB*)
obdrzel dne 27. srpna 2024 zadost podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,InfZ”), jiz se Janackova akademie
muzickych uméni, se sidlem Beethovenova 650/2, 662 15 Brno, IC 62156462 (ddle jen
,StéZovatelka” nebo ,Zadatelka”), domahala, mimo jiné, poskytnuti nasledujicich
informaci:

»8. Kolik sprdvct splnilo svoji oznamovaci povinnost tykajici se VIS aZ po uverejnéni
reaktivniho opatfeni vyhldseného opatfenim obecné povahy formou verejné vyhldsky,
& j. 10997/2021-NUKIB-E/350 (ddle jen , reaktivni opatfeni”)?

9. Kolik provozovatelii splnilo svoji oznamovaci povinnost tykajici se VIS aZ po uverejnéni
reaktivniho opatreni?

12. V kolika pripadech oznamili spInéni povinnosti uloZenych reaktivnim opatfenim sprdvce
a soucasné i provozovatel VIS?“

(ddle jen ,,Zadost”).

2. Utad pfi prezkoumani 7adosti dospél k zavéru, 7e vyhledani informaci pro odpovédi na
vySe uvedené otazky bude spojeno s mimoradné rozsahlym vyhledavanim, za které je
NUKIB opravnén na zakladé ustanoveni § 17 odst. 1 InfZ pozadovat uhrazenim naklad( za
vyhledani a sbér téchto informaci. VySe Uhrady je stanovena na zakladé vypoctu podle
sazebniku Uhrad za poskytnuti informaci, ktery tvofi ptilohu Smérnice S11/2021 feditele
NUKIB, kterou se stanovi jednotny postup pfi zajistovani prava svobodného pfistupu
k informacim v podminkach NUKIB (ddle jen ,Inf Smérnice”). Sazebnik Ghrad je dostupny
na webovych strankach Utadu (ddle také , sazebnik uhrad”).*

3. Sohledem na vy$e uvedené tak Ufad zaslal Zadatelce vyzvu k Ghradé nakladd za
mimoradné rozsahlé vyhledani informaci evidovanou pod ¢&. j. 6629/2024-NUKIB-E/210 ze
dne 4. zafi 2024 (ddle také ,vyzva I.“) vzhledem k otazkdm ¢. 8 a 9 Zadosti. Pfi sbéru
informaci pro vyfizeni zadosti nasledné Utad zjistil, e vyhledani informaci pro zodpovézeni
otazky €. 12 zadosti si rovnéz vyzddd mimoradné rozsahlé vyhledani informaci, a proto
zaslal Zadatelce druhou vyzvu k dhradé nakladld za mimoradné rozsahlé vyhledani
informaci evidovanou pod €. j. 7024/2024-NUKIB-E/210 ze dne 17. zaFi 2024 (ddle také
Lvwyzva Il.“; vyzva I. a vyzva Il. spolecné jako , vyzvy“).

! Dostupné na: https://nukib.gov.cz/cs/uredni-deska/odpovedi-podle-zakona-c-106-1999-sb/sazebnik/
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Podminkou, kterou musel pod sankci ztraty naroku na Ghradu Ufad splnit, bylo pisemné
ozndmeni o stanovené Ghradé Zadateli, a to ve [h{ité stanovené pro vyfizeni 7adosti. Zadost
byla Uradu doruéena dne 27. srpna 2024; |h(ita pro poskytnuti informaci by tak uplynula
dne 11. zafi 2024. Jeliko? ale Ufad dle § 14 odst. 6 InfZ prodlouZil Ihéitu pro poskytnuti
pozadovanych informaci o 10 dn(, uplynula Ihdta pro poskytnuti informaci dne 21. zafi
2024. Ufad zaslal 7adatelce vyzvy dne 4. zaFi 2024 a 17. zafi 2024. V tomto smyslu tak
postupoval v souladu s § 17 odst. 3 InfZ.

Dne 4. Fijna 2024 byla Utadu doruéena stiznost stéZovatelky podand dle § 16a odst. 1 pism.
d) InfZ proti vyzvdm k Ghradé nakladd za poskytnuti informaci (ddle jen jako ,stiZznost”).
Stiznost mi byla postoupena sohledem na § 16aodst. 4 a 5 InfZ, jako vedoucimu
Ustfedniho spravniho orgénu a zarover nadfizenému organu UFadu ve smyslu § 178 odst. 2
zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,spravni Fad”).

STiZNOSTNi NAMITKY

StéZovatelka nejprve namitd, Zze v ramci vyzvy Il., kterou byla ¢asova dotace na vyhledani
otazky €. 12 stanovena na 50 hodin, , absentuje logicky ocekdvatelné navyseni casové
dotace potiebné pro obstardni odpovédi na poZadovanou otdzku nad rdmec otdzek ¢. 8
a 9. Tato dvojakost tak pusobi dojmem, Ze odpovéd’ na otdzku ¢. 12 nevyZaduje Zddného
dalsiho mimorddné rozsahlého vyhleddvani dat a s tim spojenou ocekdvatelnou casovou
dotaci nad ramec jiZ uvedeného obstardvadni odpovédi na otdzky ¢. 8 a 9 v ramci vyzvy I.“

Dale poukazuje na to, Ze ve vyzvé |, v niz byla ¢asova dotace odhadnuta na 50 hodin, je
nejprve uvedena celkova vyse uhrady 150 K¢ a ndsledné 15 000 K¢; ve vyzvé Il. vsak ndklady
za poskytnuti pozadovanych informaci nedozndvaji zadného navyseni, ackoliv byl okruh
otdzek vyZzadujicich mimoradné vyhledavani rozsifen o dalsi otazku.

Ve stiZznosti stéZovatelka ddle odkazuje na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
5.Unora 2021, sp. zn. 1 As 281/2020 - 42, ze kterého vyplyva povinnost odGvodnit, pro¢ se
jedna o mimoradné rozsahlé vyhledavani a nejde o vyhledavani béziné. Tvrdi, Ze takové
odlvodnéni v obou vyzvach absentuje. Dale uvadi cit. , [kJonecné co do vyse musi byt
zfejmé, na zdkladé jakych skutecnosti a jakym zplusobem byla vyse uhrady povinnym
subjektem vycislena (viz rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu z 21. 06. 2017 €. j. 6 As
326/2016 bod 13)“.

StéZovatelka dale tvrdi, Ze zplsob, jakym NUKIB postupoval pii odhadovani ¢asové dotace
a vycisleni nakladll za poskytnuti informaci je nejednoznacny a netransparentni. Z vyzev
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neni dle sté7ovatelky zFejmé, na zakladé ¢eho konkrétné& NUKIB dospél k ¢asové dotaci 50
hodin. StéZovatelka dale namitd, Ze cit. ,[o]duvodnéni vyzvy je jen jeho atrapou,
a stanovend Ccasovd dotace je nepfezkoumatelnd nadfizenym orgdnem, pfipadné
soudem.”

10. Sté%ovatelka rovné? namita, Ze na webovych strankdch NUKIB neni zvefejnéna Inf
Smérnice. Tvrdi, Ze ,je proto otdzkou, zda vibec NUKIB mizZe v souladu se zdkonem
o svobodném pfistupu k informacim uhradu poZadovat — NUKIB na webu nezverfejnil akt,
kterym uhrady stanovil, ale jen jakysi vypis z néj.”

11. StéZovatelka je dale toho nazoru, Ze pfi zpracovani odpovédi na otdzky ¢. 8,9 a 12 by Zzadné
rozsahlé vyhleddvani nemélo byt tfeba, a je-li jej tfeba, pak za néj nemiize NUKIB 74dat
Uhradu. Namita, Ze pozaduje informace, které ma NUKIB povinnost ze zakona mit. ,Je
tomu tak proto, Ze NUKIB jako sprdvni orgdn prislusny k projedndvdni prestupki podle
zdkona o kybernetické bezpecnosti je v souladu s § 78 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist, zahdjit fizeni
o kaZdém prestupku, ktery zjisti, co? je projevem zdsady legality a oficiality. NUKIB md
informace, jejichZ vyhodnocenim muZe zjistit, zda doslo ke spdchdni prestupku
(,neoznameni VIS“ ve Ihitdch podle zdkona, resp. neozndameni splnéni povinnosti uloZzené
reaktivnim opatfenim soucasné sprdvcem i provozovatelem, cozZ je stanovisko zastdvané
NUKIB v rozhodnuti ¢ j. 6056/2024-NUKIB-E/210 odst. 41). Jestlize poskytnuti informaci
pod ¢ 8, 9 a 12 vyZaduje mimofddné rozsdhlé vyhleddvdni, znamend to, Ze NUKIB md
podklady pro zjisténi o tom, zda doslo ke spdchdni prestupku, ale tyto nevyhodnocuje —
jinak re¢eno nemd informace, které ze zdkona je povinen mit. (...) pfedstava, Ze prdvé
NUKIB k dotazu, kolik XY nastalo, musi odpovéd vyrdbét tak, Ze jeho zaméstnanci
prochazeji prislusné formuldare v digitdini podobé jeden po druhém, je V dnesni dobé
kompjutri prekvapujici.” Zavérem stiznosti stéZovatelka namitd, ze ,,[m]imorddné rozsahlé
vyhleddni informaci vsak nemuze byt odvozeno od komplikovanosti vnitiniho systému,
ktery povinny subjekt sam stanovil pro ukladani informaci (dokumentt), resp. pro postup
pfi vyrizovdni Zddosti (vyhleddvdni informaci), jestlize je tento vnitini systém objektivné
vzato nastaven nepfimérené slozité.” a odkazuje na komentar k InfZ (FUREK, Adam. § 17
[Hrazeni nakladd]. In: FUREK, Adam, ROTHANZL, Lukas, JIROVEC, Tomas. Zakon
o svobodném pristupu k informacim. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 1020.)

12. Dle stéZovatelky v obou vyzvach absentuje oddvodnéni stanoveni Uhrady za poskytnuti
informaci, nejen co do jeji vy$e, ale i Gcelnosti a racionality, jak poZaduje Ustavni soud dle
nalezu Ustavniho soudu ze dne 29. &ervna 2021, sp. zn. lll. US 3339/20 — 1, a poZadavek
na Uhradu je dle ni nedcelny a iraciondlni a je protipravnim pokusem vytvofit z Uhrady za
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mimoradné rozsahlé vyhleddvani informaci umélou bariéru znemozZnujici pfristup
k informacim.

Sté7ovatelka tvrdi, Ze vyzvy nemaji naleZitosti dle § 17 odst. 3 InfZ, a tudiz NUKIB dle
odstavce 4 tohoto ustanoveni ztratil narok na uhradu nakladd, i kdyby jej mél. V tomto
smyslu odkazuje na ,ndlez I. US 1083/16 bod 25 ohledné Ihity, co? mutatis mutandis plati
i pro ndlezZitosti vyzvy“.

S ohledem na vse vySe uvedené pozaduje stéZzovatelka poskytnuti informaci bezplatné.

POSOUZENI STiZNOSTI

K feSené véci uvadim nejprve v obecné roviné nasledujici. Dle judikatury je stiznost dle
§ 16a odst.1 pism. d) InfZ svou povahou blizka spiSe opravnému prostfedku nez
prostifedku na ochranu proti necinnosti. ,,Nadfizeny orgdn pfi rozhodovdni o této stiZznosti
posuzuje ukon povinného subjektu, kterym uhradu (odménu) poZadoval, po procesni
ivécné strdnce. Zkoumd pfitom nejen to, zda byl povinny subjekt oprdvnén uhradu
(odménu) poZadovat, ale zabyva se i jeji vysi, proto také musi byt z ozndmeni povinného
subjektu ziejmé, na zdkladé jakych skutecnosti a jakym zplsobem vysi uhrady vycislil.“
[srov. Rozsudek Krajského soudu v Praze €. j. 45 A 7/2012-56 ze dne 27.06.2012].

Dle § 16a odst. 1 pism. d) InfZ m(iZe stiznost na postup pfi vyfizovani zadosti o informace
podat Zadatel, ktery nesouhlasi s vysi Uhrady sdélené podle § 17 odst. 3 InfZ nebo s vysi
odmeény podle § 14b odst. 2 InfZ, poZadovanymi v souvislosti s poskytovanim informace.
Stiznost se podava u povinného subjektu, tj. u Ufadu, a to do 30 dnli ode dne dorudeni
sdéleni podle § 17 odst. 3 InfZ, kdy byla stéZovateli dorucena vyzva k Uhradé nakladd za
poskytnuti informaci. V tomto ptipadé byly vyzvy doruceny ve dnech 4. zafi 2024 (vyzva l.)
a 17. zafi 2024 (vyzva II.). Pfedmétna stiznost byla Ufadu doruéena dne 4. fijna 2024, tj.
v zdkonem stanovené Ih(té dle § 16a odst. 3 InfZ.

S ohledem na vySe uvedené se jednd o stiznost podanou v zdkonem stanovené |haté
a osobou opravnénou k podani stiznosti. Nize se blize vyjadfim k ndmitkdm stéZovatelky
vznesenym ve stiznosti.

K ndmitkdm popsanym v odstavcich 6. a 7. tohoto rozhodnuti uvadim nésledujici. Ufad
zaslal Zadatelce vyzvu I. k Uhradé nakladd za mimoradné rozsahlé vyhledani informaci dne
4. zati 2024 vzhledem k otdzkam ¢. 8 a 9 Zadosti a odhadnul ¢asovou dotaci na vyhledani
pozadovanych informaci na 50 hodin, coZ odpovida dle sazebniku Uhrad ¢astce 15 000 K¢.
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PFi sbéru informaci pro vyFizeni zadosti nasledné U¥ad zjistil, Ze vyhleddni informaci pro
zodpovézeni otdazky ¢. 12 Zzadosti si rovnéz vyzadd mimoradné rozsahlé vyhledani
informaci, a proto zaslal Zadatelce vyzvu Il. k Uhradé naklad(i a odhadnul ¢asovou dotaci
na vyhleddni pozadovanych informaci rovnéz na 50 hodin, coZ odpovida dle sazebniku
Uhrad castce rovnéz 15 000 K¢. Pokud stéZovatelka uvadi Ze je ve vyzvé |. uvedena nejprve
celkova vyse uhrady 150 K¢ a ndsledné 15 000 K¢, pak je ziejmé, Ze se jednd pouze o chybu
v psani, kdy u ¢astky 150 K¢ chybi dovétek ,,za kaZdou zapocatou pilhodinu®. Z kontextu
obou vyzev je vsak ziejmé, Ze Castka 150 K¢ je sazba za kazdou zapocatou pllhodinu
mimoradné rozsahlého vyhledani informaci dle sazebniku Uhrad, coZ je také ve vyzvé Il.
uvedeno. V tomto smyslu tedy povaZuji obé vyzvy za srozumitelné a je z nich zfejmé, v jaké
vysi je Uhrada poZadovana.

19. Po prezkoumadni véci anahlédnuti do vzorku sad dokumentl, které je nezbytné
k poskytnuti pozadovanych informaci prohledat jsem oviem dospél k zavéru, ze Ufad pfi
vycisleni vyzvy II. k uhradé naklad(i za poskytnuti informaci nevzal v potaz vSechny
rozhodné skutecnosti a ndhradu nestanovil spravné. Ktomuto zavéru jsem dospél
s ohledem na to, Ze k plnému zodpovézeni otdzky ¢. 12 bude nezbytné prohledat sady
dokumentd, které se do zna¢né miry prekryvaji se sadami dokumentl pro zodpovézeni
otdzek ¢. 8 a 9. Vtomto smyslu tak nedojde k podstatnému navyseni ¢asové dotace na
vyhleddni odpovédi na otazku €. 12, jelikoZz potfebné informace lze ¢aste¢né dohledat
ainformace zpracovat vjednom sledu soucasné s vyhledanim odpovédi na predeslé
otazky ¢. 8 a 9. S ohledem na uvedené jsem dospél k zavéru, Ze je stiznost v této ¢asti
dlvodna a rozhodl vyrokem Il. pism. a. tohoto rozhodnuti tak, Ze jsem snizil vysi uhrady za
poskytnuti informaci pozadovanych otazkou €. 12 Zadosti na 0 K¢.

20. Vzhledem k namitkam uvedenym v odstavcich 8. a 9. tohoto rozhodnuti uvadim, Ze obé
vyzvy obsahuji dostatecné odlivodnéni stanoveni Uhrady za mimoradné rozsahlé vyhledani
informaci. Utad v od@ivodnéni vyzev uvadi k otdzkam €. 8 a 9 Zadosti cit. ,[v]zhledem
k tomu, Ze bylo dané opatreni zverejnéno 15. prosince 2021, se Zadatel dotazuje na pocet
konkrétnich ukon( uzce vymezené skupiny subjekti za obdobi od 16. prosince 2021 do dne
zpracovdni odpovédi na Zddost o informace. Zadatel pfitom nerozliuje mezi prvotnim
hlasenim a zménovymi hlésenimi, kterymi pouze dochdzi k aktualizaci kontaktnich udajd.
Ufad nemd moznost automaticky vyfiltrovat relevantni poddni a jednoduse Zzjistit jejich
pocet v uvedeném obdobi.“ a dale k otdzce ¢. 12. 7adosti cit. ,Urfad neeviduje hldseni
provedeni reaktivniho opatieni ve vztahu k regulovanému systému, nybrZ ve vztahu ke
konkrétnimu sprdvci ¢i provozovateli. Zjisténi toho, v kolika pripadech doslo k nahldseni
reaktivniho opatreni, jak ze strany sprdvce, tak ze strany provozovatele konkrétniho
systému, by znamenalo manudlini revizi veskerych obdrZzenych hldseni v navaznosti na toto
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reaktivni opatfeni. Rada sprdvcli a provozovatelli navic spravuje & provozuje vice
regulovanych systémd, tudiZz jsou jednotlivd hldseni mnohdy znacné strukturovand
s ohledem na pocty relevantnich systémdi. Pri obstardni a selekci Vami poZadovanych
informaci je nutné manudiné revidovat veskerd hldseni provedeni daného reaktivniho
opatreni a ovéreni, v kolika pfipadech bylo provedeno hldseni ve vztahu k jednomu
systému, jak ze strany jeho sprdvce, tak ze strany jeho provozovatele, a to v asovém
obdobi od 16. prosince 2021 do dne zpracovdni odpovédi na Vasi Zddost o informace.”

21. Ve spravnim spise jsou pod &. j. 6536/2024-NUKIB-E/350 a ¢&. j. 6997/2024-NUKIB-E/350
zaloZeny Ufedni zaznamy, ze kterych UFad pfi stanoveni pracnosti vyhledani pozadovanych
informaci vychdzel, coz vyplyvd i z obou vyzev zaslanych stéZovatelce, kde jsou divody
vycisleni Uhrady rozvedeny. Toto odlvodnéni jednoznac¢né doklddd komplikovanost
vyhledani pozadovanych informaci, ato zejména sohledem na mnoistvi subjektq,
o kterych jsou poZadované informace vedeny a také s ohledem na rozsahlé ¢asové obdobi,
ve kterém je nezbytné informace vyhledavat. Jednd-li se o mimoradné rozsahlé vyhledani
informaci, coZ je dle mého nazoru i tento pfipad, Ize pro odlvodnéni ¢asové dotace
nezbytné kvyhledadni pozadovanych informaci vyuzit kvalifikovany odhad, nikoliv
definitivni vyhleddni 74dané informace (viz nalez Ustavniho soudu I. US 1083/16-1).
To proved| i Ufad, ktery kvalifikovanym odhadem stanovil ¢asovou dotaci pro vyhledani
informaci pozadovanych otazkami ¢. 8 a 9 na 50 hodin. S ohledem na to, Ze vyrokem II.
pism. a. tohoto rozhodnuti snizuji vysi uhrady dle vyzvy Il. na 0 K¢, jak je blize popsano
v odstavci 19 tohoto rozhodnuti, mam za to, Ze pro vyhledani informaci poZadovanych
otazkami €. 8, 9 a 12 je souhrnna ¢asova dotace v rozsahu 50 hodin, coz dle sazebniku
Uhrad odpovida ¢astce 15 000 K¢, stanovena legitimné.

22. NUKIB eviduje cca 700 informaénich systém, které aktualné jsou nebo v minulosti byly
vyznamnym informacnim systémem. Ke kazdému tomuto informacnimu systému existuje
nékolik hlaseni, a to jak od sprdvce daného systému, tak pfipadné od jeho provozovatele.
V konecném dUlsledku je tudiZz nezbytné ru¢né prohledat tisicovky dokument(, abychom
mohli zodpovédét polozené otazky.

23. Dle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu plati, Ze , byt vyzva k zaplaceni uhrady za
poskytnuti informace ani rozhodnuti o stiZznosti proti takové vyzvé nejsou rozhodnutimi ve
smyslu § 65 s. i. s., tvorfi tyto spravni akty z procesniho hlediska jeden navzdjem se
doplhujici celek; neprezkoumatelnost odiivodnéni vyse poZadované uhrady je proto treba
posuzovat v jejich vzdjemné souvislosti“ (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho ze dne 10. 6.
2020, sp. zn. 2 As 183/2019-23).
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24. Za ucelem upresnéni odlvodnéni mimoradnosti a rozsahlosti vyhledani pozadovanych
informaci byl v ramci fizeni o stiznosti pfipisem evidovanym pod €. j. 1594/2025-NUKIB-
E/105 opétovné pozadan odbor regulace NUKIB, ktery vede piisluné spisy, ve kterych se
pozadované informace nachdazeji, o ucinéni kvalifikovaného odhadu pracnosti vyhledani
informaci poZadovanych soucasné vSemi tfemi otdzkami, a to vzhledem kjednomu
libovolnému regulovanému subjektu. Z dredniho zaznamu o provedeni kvalifikovaného
odhadu vedeného pod ¢&. j. 1808/2025-NUKIB-E/350 (ddle jen ,ufedni zdznam”) vyplyva,
Ze bylo provedeno prohledani tfi konkrétnich spist vedenych pod sp. zn. 350-228/2021,
350-263/2022 a 350—-899/2023-E.

25. Tyto spisy obsahuji hlaSeni kontaktnich udaji dané organizace za jednotlivé roky (2021,
2022 a 2023). Ve spisech je dohromady vedeno 7 dokumentl a 17 pfiloh. U kazdého
z téchto dokument(l bylo ovéfeno, zda byl Uradu doruéen po 15. prosinci 2021 (datum
uverejnéni reaktivniho opatreni). Po tomto datu bylo doru¢eno 6 dokumentt a celkem 16
pfiloh. U kazdého z téchto dokumenti (véetné pfiloh) bylo ovéfeno vzhledem ke znéni
otazky, zda obsahuje hldseni kontaktnich Udaji ze strany sprdvce vyznamného
informacniho systému, nebo ze strany provozovatele vyznamného informacniho systému.
Na zakladé provéreni dokumentl o hlaseni, které splfiovaly parametry, na které se
Zadatelka dotazovala, referent vyselektoval ta hlaseni relevantni pro poloZzené otazky
a zaznamenal pocet takovych hlaseni u dané organizace. Ndsledné byl v samostatném
spisu vedeném k reaktivnimu opatfeni vyhleddn dokument obsahujici ozndmeni
o provedeni reaktivniho opatfenim a jeho vysledku a bylo zaznamendno, Ze toto ozndmeni
bylo provedeno a k jakému vyznamnému informacnimu systému.

26.V ufednim zadznamu je ddle konkrétné uvedeno cit: ,[o]Jtevieni, provéreni jednoho
dokumentu vyse popsanym postupem a zaznamendni potfebnych informaci zabralo zhruba
2 minuty ¢asu. Otevreni a zkontrolovdni jednoho dokumentu navic v ramci spisu konkrétni
organizace pro zodpovézeni otdzky ¢. 12 fakticky zabere dalsi ¢as, nicméné s ohledem na
celkovy rozsah vyhleddvaci ¢innosti byl tento ¢as vyhodnocen jako zanedbatelny. Cas navic
by pak zabrala i selekce pripadu, kdy ozndmeni proved! jak sprdvce, tak provozovatel
systému. Tento cas je ale velice obtizné odhadovat bez toho, aniZ by bylo kompletni
prohleddni provedeno. Aktudlné je evidovdno cca 700 vyznamnych informacnich systém.
U kaZdého takového systému byly provedeny jednotky hldseni kontaktnich udaji
(primérné Ize odhadovat 1-5 hldseni). Lze tedy odhadovat, Ze existuje minimadlné 2000
dokumentd, které je treba timto postupem zkontrolovat. Zavérem tedy souhrnné uvddime,
Ze zodpovézeni otdzek 8., 9. a 12. by redlné mohlo zabrat aZ 67 hodin (2000 dokument( x 2
minuty je 4000 minut, tedy necelych 67 hodin), prvotni odhad 50 hodin byl tedy spise
optimisticky a ve prospéch Zadatele.”
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27. Uvedené dokladd, 7e pozadavek Uradu na zaplaceni Ghrady je zcela legitimni a jedna se
o mimoradné rozsahlé vyhledani informaci. Faktem je, Ze realnd ¢asova dotace pro
vyhledani poZadovanych informaci bude, v pfipadé zaplaceni Uhrady stéZovatelkou,
podstatné vy$si, nicméné Urfad vychazel pfi odhadu pracnosti z minimélnich hodnot
pfiznivych pro stéZzovatelku.

28. StéZovatelka dale namitd, Ze na webu NUKIB neni zvefejnéna Inf Smérnice, respektive
sazebnik uhrad. Dle § 5 InfZ plati, Ze povinny subjekt musi zpiisobem umoznujicim dalkovy
pfistup zverejnit sazebnik Uhrad za poskytovani informaci. Zdkon ani provadéci pravni
pfedpis nestanovi povinnost zvefejnit interni normativni akt, tj. vtomto pfipadé Inf
Smérnici. Zakon ani provadéci pravni predpis rovnéz nestanovi formu, ve které ma byt
sazebnik Ghrad zveFejnén. Na webovych strankdch NUKIB je sazebnik Ghrad zveFejnén na
webové adrese (https://nukib.gov.cz/cs/uredni-deska/odpovedi-podle-zakona-c-106-
1999-sb/sazebnik/), coZz odpovidd poZadavkim InfZ. Nelze tedy prisvédcit namitce
sté7ovatelky, 7e sazebnik Ghrad neni zvefejnén, a tudi? NUKIB nemUGZe v souladu se
zakonem o svobodném pfistupu k informacim Uhradu pozadovat.

29. Stézovatelka dale namita, jak je podrobné popsano v odstavci 11 tohoto rozhodnuti, Ze
74da informace, kterymi je NUKIB ze zdkona povinen disponovat a 7e mimoradné rozsahlé
vyhleddni informaci nemuze byt odvozeno od komplikovanosti vnitiniho systému, ktery
povinny subjekt sam stanovil pro ukladani informaci.

30. NUKIB ma3 ze zakona povinnost vést evidenci kybernetickych bezpe&nostnich incident( dle
§ 9 zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakon(
(zdkon o kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozdéjSich predpist (ddle jen ,ZKB”)
a evidenci kontaktnich udaji dle § 16 odst. 4 ZKB. Je nutné vSak v tomto pfipadé rozlisit
podstatu otdzek €. 8, 9 a 12 Zadosti a z nich vyplyvajicich poZzadovanych informaci.

Otazka €. 8 — ohlaseni VIS spravcem

31.V prvnim pripadé jsou zadany informace o tom, kolik spravci vobdobi od vydani
predmétného reaktivniho opatreni nahlasilo kontaktni Udaje, tj. identifikovalo vlastni
informacni systém jako vyznamny. ,Vyznamnym informacnim systémem se konkrétni
systém stdavd ze zdkona naplnénim defini¢nich znakd, neprobihd Zddné sprdvni rizeni
o urceni systému nebo jeho sprdvce. Pokud tedy orgdn verejné moci pouZivad k vykonu své
¢innosti informacni systém, sam si musi byt védom své odpovédnosti spojené s vykonem
vefejné moci a posoudit, zda jeho systém naplriuje kritéria stanovend vyhldskou. Pokud pak
systém kritéria spliiuje, je potfeba o tom neprodlené informovat Ufad formou zasldni
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hlaseni kontaktnich udaji, a to nejpozdéji do 30 dni ode dne, kdy systém kritéria zacal
naplfiovat.“? Pokud stéZovatelka ve stiznosti tvrdi, Ze NUKIB disponuje informacemi a ma
ze zdkona povinnost mit informace o tom, které subjekty , neozndmily VIS“, pak se toto
tvrzeni nezakladd na pravdé.

32. Jak je vySe uvedeno, vyznamnym se informacni systém stava naplnénim zdkonnych kritérii,
popf. naplnénim kritérii provadécich pravnich predpisd, konkrétné vyhlasky ¢. 317/2014
Sb., o vyznamnych informacnich systémech a jejich urcujicich kritériich, ve znéni
pozdéjsich predpisli (ddle jen ,vyhldaska o VIS”). Spravce vyznamného informacniho
systému pak ma povinnost nahlasit NUKIB kontaktni Gdaje, ¢im? deklaruje, Ze predmétny
informacni systém naplfuje zakonné znaky vyznamného informacniho systému. V pfipadé,
ze tak neucini, mlze neplnéni zdkonnych povinnosti spocivajicich v nenahlaseni
kontaktnich udajd NUKIB zjistit pouze tak, Ze provede u dotéeného subjektu kontrolu. Neni
tudi? pravdou, e NUKIB disponuje (,informacemi“) seznamem subjektd spravujicich
informacni systémy, které napliuji zakonné znaky vyznamnych informacnich systémdf, ale
»heozndmily VIS” - neprovedly ohlaseni kontaktnich udajl v souladu se ZKB — tj. dopustily
se prestupku. Nesouhlasim ani s tvrzenim stéZovatelky, Ze NUKIB ma ze zakona povinnost
mit informace o tom, ktery spravce ,,neozndmil VIS“, jelikozZ to lze odhalit pouze tak, ze
NUKIB vykond u daného subjektu kontrolu.

33. Informace o tom, kdo po vyddani reaktivniho opatfeni proved! hlaseni kontaktnich udaju,
vede NUKIB ve spisové sluzbé, a to vjednotlivych spisech vedenych k subjektiim
a v jednotlivych dokumentech — hlasenich kontaktnich udaji. V pripadé, Ze spravce
informaéniho systému splni zakonnou povinnost a nahlasi na predepsaném formulafi
kontaktni Udaje, uklada se toto hlaseni do elektronického systému spisové sluzby, a to do
spisu k danému subjektu. Na stejném formulafi jsou Ufadu doru¢ovéna jak tzv. prvotni
hlaseni, tj. hlaseni novych informacnich systémd, tak tzv. hlaseni zménova, kterymi spravci
oznamuji zménu kontaktnich udaji nebo doplnuji dalsi informace tykajici se stavajicich
vyznamnych informacnich systém.

34. Ackoli je pro stéZzovatelku prekvapujici, Ze jedinym zplisobem, jak poZadované informace
dohledat, je manualni prohledani prislusnych formulard hlaseni kontaktnich udajd, je
tomu skutecné tak. Prichozi hlaseni kontaktnich Udaji jsou v souladu se zdakonem
¢.499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdé&jdich predpist, evidovany ve spisové sluzbé Ufadu a nasledné vkladany do
pfislusnych spisti dle subjektu hlddeni. Systém spisové sluzby, ktery NUKIB vyuZiva,

2 Viz: https://nukib.gov.cz/cs/kyberneticka-bezpecnost/regulace-a-kontrola/faq/
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neobsahuje nastroj, kterym by bylo moiné vyfiltrovat stézovatelkou poZadované
informace, tj. pouze prvotni hldseni spravcl vyznamnych informacnich systému provedend
od data vydani reaktivniho opatfeni.

35. Mam za to, Ze spisova sluzba Ginis je hojné vyuzivana mezi orgdny statni spravy a nelze ani
hovofit o tom, Ze je nastavena nepfimérené slozité. Nutnost mimoradného a rozsahlého
vyhleddani informaci tak v tomto pripadé nespociva v komplikovanosti vnitfniho systému,
ktery povinny subjekt sam stanovil pro ukladani informaci (dokument(), nybrz je déna
zejména vysokym poctem vyznamnych informacnich systému, potazmo subjektd, které je
spravuji a dlouhym rozhodnym casovym obdobim, ze kterého stéZovatelka informace
vyzaduje.

Otazka €. 9 — ohldseni VIS provozovatelem

36. V ptipadé hladseni kontaktnich udajl provozovatelem informacniho systému je proces
hlaseni ponékud komplikovanéjsi. Provozovatelem informacniho systému se subjekt stane
naplnénim zdkonnych podminek dle § 2 pism. g) ZKB a je jim organ nebo osoba zajistujici
funkénost technickych a programovych prostredkd tvoficich informacni nebo komunikaéni
systém. , Ve véci identifikace provozovatele systému (zejména pro notifikacni povinnost
spravce vuci provozovateli) je hlavni odpovédnost na sprdvci. (...)" Sprdvci je zdkonem
a provadécimi pravnimi predpisy stanovena specifickd povinnost dle § 4a odst. 1 ZKB,
neprodlené a prokazatelné informovat provozovatele systému [dodavatele naplfiujiciho
zakonnou definici podle § 2 pism. g) ZKB] o tom, Ze tento definici napliiuje a je tedy
povinnou osobou podle pfislusného pismene § 3 ZKB. Tato povinnost rovnéz vyplyva z § 8
odst. 1 pism. c) ve spojeni s § 8 odst. 3 pism. d) vyhlasky ¢. 82/2018 Sb., o bezpecnostnich
opatfenich, kybernetickych bezpecnostnich incidentech, reaktivnich opatfenich,
naleZitostech podani v oblasti kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat (ddle jen , vyhlaska
o kybernetické bezpecnosti“). ,Ve vsech pfipadech by vsak mélo byt [informovdni]
provedeno prokazatelné, adresné a ve vztahu ke kaZzdému jednotlivému provozovateli
samostatné. Podstatnymi ndlezZitostmi prokazatelnosti bude informace o tom, Ze se jednd
o provozovatele konkrétniho systému podle zdkona o kybernetické bezpecnosti, s ¢cimZ je
neodmyslitelné spjato také stanoveni systému spadajiciho do pusobnosti zdkona
o kybernetické bezpecnosti (...).“ [Podplrny materidl: Provozovatel informacniho nebo
komunikaéniho systému]. 3

3 Viz: https://nukib.gov.cz/download/publikace/podpurne_materialy/Provozovatel-informacniho-nebo-
komunikacniho-systemu_v3.2.pdf
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37.Po tom, co je dodavatel informaéniho systému spravcem informovdn, Zze je
provozovatelem vyznamného informacniho systému, je provozovatel povinen plnit
povinnosti vyplyvajici ze ZKB, tj. i hlasit Ufadu kontaktni Gdaje.

38. Obdobné jako u predchozi otazky tak NUKIB vede evidenci kontaktnich
udajli provozovatelll vyznamnych informacnich systém(, ktefi hlaseni podavaji na
totozném predepsaném formuldfi, a toto hlaseni je vkldddno do spisové sluzby, a to do
spisu k danému subjektu. Neplnéni zakonnych povinnosti spocivajicich v nenahlaseni
kontaktnich udaji muaze NUKIB zjistit pouze provedenim kontroly u spravce nebo
provozovatele vyznamného informaéniho systému. Neni tudi? pravdou, e NUKIB
disponuje (,informacemi“) seznamem subjektl napliujicich zdkonné znaky provozovatel(
vyznamnych informacnich systém{, ktefi neprovedli ohlaseni kontaktnich udaji v souladu
se ZKB — tj. dopustili se prestupku. Nesouhlasim ani s tvrzenim stéZovatelky, ze NUKIB ma
ze zakona povinnost mit informace o tom, ktery provozovatel ,neozndmil VIS, jelikoZ to
Ize odhalit pouze tak, e NUKIB vykona u daného subjektu kontrolu. Ve zbytku namitek
tykajicich se slozitosti vnitfniho systému spisové sluzby NUKIB odkazuji na vy$e uvedené
odstavce 34 a 35.

Otdazka €. 12 — ozndmeni provedeni reaktivniho opatreni sprdvcem a provozovatelem VIS

39. Touto otdzkou jsou poZzadovany informace o tom, v kolika pfipadech ozndmil Ufadu
provedeni reaktivniho opatfeni soucasné spravce a provozovatel vyznamného
informacéniho systému.

40. V ptipadé, kdy NUKIB vyda reaktivni opatfeni, zasila informace o vydani reaktivniho
opatfeni na kontaktni udaje regulovanych subjektl, které vede v evidenci. Po
regulovanych subjektech, vtomto pfipadé spravcich a provozovatelich vyznamnych
informacnich systém je pak poZzadovano, aby mu zaslali oznameni, jak reaktivni opatreni
provedli. Jednotlivd oznameni o provedeni reaktivniho opatfeni jsou evidovana a vkladana
do spisové sluzby Ufadu.

41. Informaci o tom, zda oznameni provedeni reaktivniho opatfeni provedl soucasné spravce
a provozovatel vyznamného informacniho systému nelze tedy zjistit prohleddnim jednoho
spisu obsahujiciho tato oznameni, ale pro plné zodpovézeni otazky je nezbytné prohledat
rovnéz spisy obsahujici hlaseni kontaktnich udaja povinnych subjektd, aby bylo mozné
naparovat oznameni provedené spravcem a provozovatelem soucasné. Ve vysledku to
znamend prochdazeni totozného mnozstvi spisli jako uotdzek ¢. 8 a 9 Zadosti
a zaznamendvani a parovani relevantnich informaci z ptislusnych dokument( o provedeni
oznameni soucasné provozovatelem a spravcem vyznamného informacniho systému.
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42. NUKIB v rozhodné dobé& po vydani reaktivniho opatfeni aktivné kontroluje plnéni
povinnosti z néj vyplyvajicich, stejné jako plnéni povinnosti oznamit provedeni reaktivniho
opatfeni dle § 13 odst. 4 ZKB. Po uplynuti lhity pro provedeni ozndmeni NUKIB zasila
adresatlim reaktivniho opatreni prostfednictvim e-mailu dodatecné urgenci ke splnéni
této povinnosti. V pfipadé, Ze nedojde k dodatecnému splnéni povinnosti, jsou tyto
pfipady predavany k feseni na pfisluny odbor UFadu k zahajeni pFestupkového Fizeni.
V tomto pFipadé tak NUKIB disponuje informacemi o tom, které subjekty nesplnily
povinnost ozndmit provedeni reaktivniho opatfeni a s témi zahajuje pfestupkové fizeni, na
rozdil od predchozich pfipadu, kdy lze poruseni zakona zjistit jen na zakladé kontroly. Neni
tudi? pravdou, e NUKIB nedisponuje informacemi, resp. nevyhodnocuje informace
o neplnéni povinnosti ozndmit provedeni reaktivniho opatfeni, jak tvrdi stézovatelka. Ve
zbytku namitek tykajicich se sloZitosti vnitfniho systému spisové sluzby NUKIB odkazuji na
odstavce 34 az 35 tohoto rozhodnuti.

43, Sté7ovatelka déle ve stiznosti odkazovala na nalez Ustavniho soudu ze dne 29. ¢ervna
2021, sp. zn. IIl. US 3339/20 — 1, a tvrdi, e poZadavek na Ghradu je netcelny a iracionalni
a je protipravnim pokusem vytvofit z Uhrady za mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci
umélou bariéru znemoZziujici pfistup k informacim.

44. Nélez Ustavniho soudu, na ktery stéZovatelka odkazuje, se zabyva odli$nou situaci.
V feSeném pripadé povinny subjekt disponoval informacénim systémem, ze kterého bylo
mozné automatizované vyfiltrovat nékteré pozadované informace a poskytnout je
7adateli. NUKIB nyni takovym informaénim systémem nedisponuje. Uhrada za mimoradné
rozsahlé vyhledani informaci byla v pripadé, na ktery stéZzovatelka odkazuje, pozadovéana,
jelikoz pfedmétna data bylo nezbytné prezkoumat a casti poskytovanych informaci
anonymizovat za U¢elem ochrany prav tretich osob. Nadto Ize zminit, Ze v feSeném pripadé
byla poZadovdana Ghrada podstatné vy3si a to cca 25 miliond korun éeskych, kterou Ustavni
soud povazoval za iracionalni. Skutkové okolnosti pfipadu, na ktery stézovatelka odkazuje,
tak byly znaéné odlisné.

45. S ohledem na vy$e uvedené mam za to, 7e snahou Ufadu neni stéZovatelce znemoZnit
pfistup k informacim, ale pouze v souladu s InfZ redukovat naklady, jez na vyhledani
a poskytnuti informaci bude nucen vynalozit. Doddvam, Ze Zadost stéZzovatelky obsahovala
16 otazek, pficemz NUKIB na zakladé 10 z nich poZzadované informace poskytl (u nékterych
¢aste¢né). Informace pozadované ve zbylych otdzkach byl Ufad nucen odmitnout
poskytnout, a to s ohledem na § 10a ZKB, nebo pozadovat za né Uhradu, jelikoz vyhledani
odpovédi na né je pro NUKIB zna¢né zatéZujici. Neni tedy dle mého nazoru na misté
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argumentace sté7ovatelky, 7e se NUKIB snaZi Ucelové a iracionalné vytvofit z Ghrady za
mimoradné rozsahlé vyhleddvani informaci umélou bariéru znemozZnujici pfristup
kinformacim, a to navic v ptipadé, kdy je za poskytnuti poZadovanych informaci
pozadovdana ¢astka v nizsich desitkach tisic korun.

46. Sté7ovatelka rovné? namitd, Ze vyzvy nemély naleitosti dle § 17 odst. 3 InfZ, a tudiz NUKIB
ztratil narok na Uhradu nakladd, pFicem? odkazuje na ,ndlez I. US 1083/16 bod 25, co?
mutatis mutandis plati i pro ndleZitosti vyzvy"“. Stézovatelka patrné odkazuje na ¢ast tohoto
nalezu, kde je uvedeno cit. ,[v]ysi uhrady vsak musi oznamit pred uplynutim Ihaty pro
poskytnuti informace, tj. nejpozdéji do 15 &i 25 dni ode dne pfijeti Zddosti [§ 14 odst. 5
pism. d) a odst. 7 zdkona ¢. 106/1999 Sb.], pozdéjsi ¢i dodatecné oznameni neni mozné.“

47. Jak je popsano v odstavci 4 tohoto rozhodnuti, 7adost byla Ufadu doruéena dne 27. srpna
2024; Ihata pro poskytnuti informaci by tak uplynula dne 11. za¥i 2024. Jeliko? ale U¥ad dle
§ 14 odst. 7 pism. b) InfZ prodlouzil IhGtu pro poskytnuti pozadovanych informaci o 10 dnd,
uplynula Ihdita pro poskytnuti informaci dne 21. zafi 2024. Urad zaslal Zadatelce vyzvy
k dhradé nakladd za poskytnuti informaci dne 4. zafi 2024 a 17. zari 2024. V tomto smyslu
tak postupoval v souladu s § 17 odst. 3 InfZ a nelze souhlasit se stéZzovatelkou, Ze nebyla
dodrZena |Ihdta pro uplatnéni vyzvy k Uhradé ndkladl za mimoradné rozsahlé vyhledani
informaci dle & 17 odst. 3 InfZ. Na zédkladé uvedeného mam za prokazané, 7e NUKIB dle
§ 17 odst. 4 InfZ neztratil ndrok na Uhradu ndkladd, jak tvrdi stéZovatelka.

48. Pouze pro doplnéni kontextu uvadim, Ze Zadatelka podala predmétnou Zadost o informace
za Ucelem doplnéni argumentace pro prestupkové fizeni, které je nyni preruseno a je s ni
vedeno pod sp.zn. 105-868/2024-E (ddle jen ,prestupkové Fizeni“). Urad prerusil
prestupkové fizeni, aby Zadatelce poskytnul informace pro formulaci ndlezité procesni
obrany, nicméné Zadatelka se otazkami €. 8, 9 a 12 Zadosti pouze snazi poukazovat na
domnélé neplnéni povinnosti ze strany tretich subjektl, které nejsou ucastniky
predmétného prestupkového fizeni. Ani pripadné oznaceni dalSich subjektd neplnicich
nékterou povinnost vyplyvajici ze ZKB, by v souvisejicim prestupkovém ftizeni nezbavilo
7adatelku odpovédnosti za spachany prestupek, ani nemélo zadny jiny vliv na dvahy Utadu
o viné a sankci.

Odudvodnéni mimoradnosti a rozsahlosti vyhledavani

49. VSechny vySe uvedené skutecnosti dokladaji mimoradnost pozadovaného vyhledani
informaci. Nad ramec vySe uvedenych argumentl odlvodnujicich, Ze je v tomto pripadé
na misté uziti institutu Uhrady za mimoradné rozsahlého vyhledani informaci, uvadim
nasledujici.
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50. Pojem ,mimofadny” znamena vymykajici se béiného fadu c¢i obvyklosti. Pojem
»,mimoradné rozsahlé vyhledani“ je neurcity prdvni pojem, ktery je nutno vykladat
v kontextu konkrétnich skutkovych okolnosti a vnitfnich podminek povinného subjektu.
,O mimorddné rozsahlé vyhleddni informaci pdjde tehdy, jestlize s ohledem na konkrétni
podminky u povinného subjektu a na mnoZstvi poZadovanych informaci nebo jejich povahu
bude vyhledani informaci pro povinny subjekt zatézi nad miru obvyklou.” (srov. napf.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. fijna 2016, €. j. 5 As 35/2016 — 25). Vnitini
informaéni systém UFadu pro vedeni spisové sluiby Ginis, ve kterém jsou pozadované
informace obsaZeny, neobsahuje nastroj, kterym by bylo moZné automatizované vyhledat
sté7ovatelkou pozadované informace. Podotykdm, Ze neni povinnosti Ufadu, aby timto
nastrojem disponoval. Jak uvedl ve svém rozsudku Nejvyssi spravni soud ze dne 14.
listopadu 2019, sp. zn. 8 As 244/2018, teprve v pFipadé ,,neumoZriuje-li vnitini informacni
systém povinného subjektu vyhledat na zdkladé konkrétniho kritéria poZadované
informace [...] je vyhleddvdni takovych informaci v jednotlivych spisech povinného subjektu
mimoradné rozsdhlym ve smyslu § 17 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim."

51. Jak bylo vyse v textu tohoto rozhodnuti uvedeno, k vyhleddni poZadovanych informaci,
které stéZovatelka poZaduje, by bylo nezbytné prohledat velké mnoZstvi spisu, ve kterych
je nutné identifikovat konkrétni dokumenty a z nich extrahovat potfebnda data. Hlavnim
kritériem odGvodnujicim mimoradnost je tak vtomto pripadé zejména kvantita
provedenych hlaseni, tj. dokument(i, které by bylo nutné prohledat. NUKIB je tstfednim
spravnim organem s Gzemni plsobnosti pro celou Ceskou republiku a tomu odpovida
i mnozstvi regulovanych subjekt(, resp. informacnich systému, které spadaji do jeho
plsobnosti.

52. Konkrétni urednik by musel za uc¢elem vyhledani stéZovatelkou poZadovanych informaci
odlozit bézné pracovni ukoly a na vice nez 5 pracovnich dnli vénovat svou pozornost
vyhledavani a shromazdovani pozadovanych dat. Tato Cinnost se zjevné vymyka béznym
pracovnim ukolim pfislusného zaméstnance. Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
sp.zn. 6 As 326/2016 — 32 ,[a]niZ by bylo nutné podrobnéji vymezit obsah neurcitého
pravniho pojmu ,,mimorddné rozsahlé vyhleddvani informaci”, je naprosto ziejmé, Zze 37,5
hodin prdace programdtora vénovanych vyhleddni Zalobcem poZadovanych informaci (které
stéZovatel ke své Cinnosti nepotfebuje a sdm by je neprovedl), predstavuje vyhleddni
mimorddné rozsahlé.”
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53. JelikoZz jsem dospél k zavéru, Ze Ize €as potrebny k vyhledani odpovédi na otdzku ¢. 12
zadosti zahrnout do ¢asové narocnosti vyhledani odpovédi k otazkam ¢. 8 a 9 Zadosti, ke
kterym nebyla c¢astka za mimoradné rozsahlé vyhledani informaci dosud uhrazena,
poskytne Ufad poZadované informace souhrnné ke viem otazkam ¢. 8, 9 a 12 ai po
zaplaceni uhrady stanovené v celkové ¢astce 15 000 K¢ na zakladé vyzvy |. Z toho dlvodu
jsem vyrokem I. tohoto rozhodnuti potvrdil vysi Uhrady naklad( za poskytnuti informaci
stanovenou vyzvou |l. a vyrokem II. pism. a. vysi Uhrady ndklad( za poskytnuti informaci
stanovenou vyzvou ll. snizil na ¢astku 0 K¢.

54. S ohledem na sniZeni Uhrady naklad( za poskytnuti informaci stanovené vyzvou Il. na 0 K¢,
jsem pro pfipad, Ze by stéZovatelka po doruceni tohoto rozhodnuti pozadovala bezplatné
poskytnuti informaci odpovidajicich na otdzku ¢. 12 Zadosti, vyrokem Il. pism. b. tohoto
rozhodnuti rozhodnul, Ze v takovém pripadé vysi Uhrady nakladd za poskytnuti informaci
stanovenou vyzvou Il. v celkové castce 15 000 K¢ potvrzuji. Ktomuto rozhodnuti jsem
dospél z divodu, Ze pro samostatné zodpovézeni otdzky €. 12 zadosti, by bylo nezbytné
provést samostatné vyhleddvani pozadovanych informaci ve srovnatelném rozsahu, jako
u otazek €. 8 a 9 zadosti.

Iv. ZAVER

55. Na zakladé vSech uvedenych skute¢nosti mam za to, Ze vyzvou I. stanovena vyse Uhrady
naklad( za mimoradné rozsahlé vyhledani informaci poZzadovanych otazkou €. 8 a 9 Zadosti
byla Ufadem stanovena v souladu s InfZ, nafizenim vlady & 173/2006 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisu, a sazebnikem Uhrad, a proto jsem rozhodl zplisobem uvedenym ve
vyroku . tohoto rozhodnuti a vySi Uhrady potvrdil.

56. Jelikoz Ize €as potfebny k vyhledani odpovédi na otdzku ¢. 12 Zadosti zahrnout do ¢asové
narocnosti vyhledani odpovédi k otazkdm €. 8 a 9 zZadosti, jsem vSak dale dospél k zavéru,
Zze vySe Uhrady stanovena vyzvou Il. za mimoradné rozsahlé vyhledani informaci
pozadovanych otdzkou ¢. 12 zaddosti nebyla stanovena spravné, a proto jsem soucasné ve
vyroku Il. pism. a. tohoto rozhodnuti rozhodl o snizZeni této uhrady na 0 K¢.

57. Pro pfipad, Ze by stéZovatelka trvala vyluéné na poskytnuti informaci pozadovanych
otazkou €. 12 Zadosti, jejichZz dhrada za vyhledani byla stanovena ve vyzvé Il., a souéasné
netrvala na poskytnuti informaci poZzadovanych otazkami ¢. 8 a 9 zadosti, jejichZ Uhrada za
vyhledani byla stanovena ve vyzvé I, jsem vyrokem Il. pism. b. tohoto rozhodnuti vysi
Uhrady ndkladd za poskytnuti informaci stanovenou vyzvou Il. potvrdil.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti se podle ustanoveni §16a odst. 9 InfZ nelze odvolat.

Otisk uredniho razitka

Elektronicky pedpis=23;6.2025
Certifikdt aatora podpisu:
Jméno: Tomas Krejét
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